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T A

C R Program Omega

Metodika je uréena Siroké zasvécené, ale predevSim odborné verejnosti, které se
jakymkoli zplsobem dotyka existence hydromelioracnich staveb - a to jak z hlediska
jejich vlastnictvi, Gdrzby, pozadavkd na rekonstrukce ¢i modernizace nebo pfi stfetu s
novou vystavbou: tj. majitelim a uZivatellm technicky meliorovanych pozemki,
spravclim hydromelioracnich staveb ze sféry soukromé, verejné i statni, dale
pracovnikiim statnich instituci, vefejné spravy, ¢lenim profesnich spolkll a sdruzeni,
studentlim vysokych Ci stfednich Skol a dal$im.

Metodika poskytuje navodna FeSeni pro optimalizaci aktivit, souvisejicich
s provozovanim hydromelioraénich staveb, se snahou zvysit celkovy benefit v oblasti
¢innosti v zemédélstvi, vodnim hospodarstvi, Zivotnim prostiedi a pfi utvareni
venkovského prostfedi a krajiny. Casto véak poskytuje metodika &tenafi prvni, zakladni
informace k Sirokému okruhu souvisejicich témat.

Uplatnéni metodiky je cileno do téch Uzemi, kde se zvySuji rizika negativnich vlivd
hydromelioraénich staveb na krajinu, na vodni rezim a na dalSi ovlivnéné slozky
Zivotniho prostredi, nebo kde jiz ke zjevnym problémdm dochazi.

Soucasti metodiky jsou i mapové vystupy. Nékteré z nich jsou publikovany v pfilohové
¢asti, jiné, jsou s ohledem na jejich rozsah souhrnné publikovany pouze v elektronické
verzi na adrese http://www.hydromeliorace.cz/omega/.

Vlastni metodika méa 145 stran a zde predlozeny dokument slouZi k jejimu struénému
predstaveni. Zkraceny obsah metodiky je na posledni strané tohoto dokumentu.

Recenzovali:

doc. Ing. Jaroslav Zuna, CSc. - konzultant, svobodny inZenyr,
Ceska spolegnost krajinnych inzenyr(

Ing. Jifi Chocholou$ - MZe, Odbor strategie a trvale udrziteIného rozvoje,
oddéleni ochrany pldy

Ing. FrantiSek Pavlik, Ph.D. - Statni pozemkovy Ufad,
Odbor metodiky pozemkovych Gprav
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|. Cil metodiky

Cilem metodiky je provést navrh a hodnoceni variant udrZitelnosti péce
o hydromelioraéni stavby ¢i opatfeni na zakladé kritického zhodnoceni historického
vyvoje v nasich zemich za poslednich cca 150 let. Odborné pokryti problematiky oboru
dopliuje spolecenskovédni vyzkum, umoZnujici vysledky analyz smérovat na
nastartovani revitalizanich procest pro efektivni management téchto opatfeni
v soucasnych podminkach. Metodika pak optimalizuje vzorce chovani jednotlivych
GCastnikl: vlastnikd, uzivatell i spravcl (fyzickych nebo pravnickych osob,
hospodaficich zemédélcl, spolecnosti, statnich instituci, atd.) s cilem predloZit
argumentacné podloZzeny koncept pro uspokojeni vSech jejich opravnénych zajmi
soucéasné se zajisténim dusledné ochrany pudy, vody a krajiny.

Provedena syntéza znalosti o aktualnim stavu hlavnich typ( hydromelioraénich opatfeni
(odvodnéni, zavlah, PEO), drovni péée o né, o vyznamu pldy a celé plochy povodi
v systémech ucelené spravy vodniho hospodarstvi a pfi podpofe produkénich funkei
zemédélstvi i zhodnocenim Géinnosti souvisejicich legislativnich nastrojl, je doplnéna
celoplosnym Setfenim o vnimani vyznamu hydromelioraci, o potfebach a kritickych
podminkach dosazeni optimalniho stavu (toto bylo realizovano formou dotaznikové
kampané, Uzemniho Setfeni a rlznych forem projednani feSenych variant se
zainteresovanymi subjekty).

I1. Vlastni popis metodiky

Hydromeliorace vnimame jako soucéast oboru melioraci, pfimo ovlivaujici vodni rezim
pud a v kone¢ném dopadu tak optimalizujici viahové reZimy pro potfeby péstovanych
plodin, pro zachovani Grodnosti pidy a pro ochranu vodni komponenty krajiny. Pokud
tyto role navrZzena opatfeni nemaji, nepovazujeme je jako melioraéni (zlepsSujici)
opatfeni. Uhlt pohledu na "zlepSeni" maze byt celd fada. Soudasné vnimani a role
hydromelioraci jsou popsany v kapitole 2.1, nasledujici kapitola pak popisuje zakladni
majetkové, spravni a uZivatelské vztahy jednotlivych subjektd k hlavnim typim
hydromelioracnich staveb, tj. k odvodiovacim a zavlahovym stavbam, nebot technicka
opatreni (stavby) maji z rdznych aspektd vysadni postaveni v rdmci veSkerych opatreni
s melioraénim Géinkem (opatfeni organizacni, biologickd, technicka). Zasadni je z tohoto
pohledu pravni subjektivita téchto staveb a limity pfipadného omezeni vlastnického
prava k zachovani verejné prospéSnosti hydromelioraénich staveb, coZ analyzuje
kapitola 2.3. Zemédélsko-ekonomickymi souvislostmi hydromelioraci, které Ize vnimat
jako stabilizaéni faktor zemédélské produkce, se zabyva kapitola 2.4. Zakladnim
(filosofickym) vychodiskem, ze kterého navrhovana metodika vychazi, je axiom, Ze
mozZné technické navrhy k ochrané zemédélské pudy Gzce souviseji s vlastnictvim pady,
avsak rozhodujicim hlediskem zlstava jak dobfe ¢i Spatné je s pddou nakladano.



Aby bylo moZné popisovat pric¢iny soucasnych problémd hydromelioraci a navrhovat
G¢inna opatreni k napravé, je tfeba dlikladné porozumét historickym souvislostem.
V kapitole 3 je zvySena pozornost vénovana institutu vodnich druZstev, ktera v minulosti
plnila nejen roli podporujici vystavbu vodnich staveb v krajiné (melioraénich
a ochrannych), ale stejnou pozornost vénovala i provozu staveb (hledisko
"udrZitelnosti"), coz lze uplatnit i v souCasnych podminkach, prestoze se vyznamné
zménil vztah majitele k jim vlastnénému pozemku a aktivni zemélci se nachazeji
v rozhodujici mife v pozici uzZivatele pozemku. Varianta vodnich druzZstev, kterou lze
vnimat jako "mezni" variantu s ohledem na dosahované efekty i naro¢nost realizace, je
konfrontovana s variantou referencni - tj. se soucasnym stavem managementu.

V kapitole 4 se na prikladu vybranych evropskych statli analyzuji soucasné zahranicni
zkuSenosti s organizaci vystavby a spravy ve vodnim hospodareni, cilené na
problematiku hydromelioracnich staveb. Mapova pfiloha pak zafazuje problematiku
zavlah a odvodiovani v CR do kontextu ostatnich evropskych stato.

Kapitola 5 popisuje pouZité metody a dosaZené vysledky realizované celostatni
dotaznikové akce, orientované na vlastniky a uZivatele zemédélskych pozemkl
s evidovanymi stavbami odvodnéni a zavlah, resp. popisuje vysledky projednani
tématiky projektu se zainteresovanymi institucemi, spolky a sdruzenimi. V zavéru
kapitoly jsou ziskané vysledky shrnuty podle diléich témat. V pfilohové ¢asti metodiky
jsou pak prezentovany dalsi mapové vystupy, které jsou jednak vysledkem vyhodnoceni
dotaznikové kampané a jednak rozborem UGzemnich analyz, vychazejicich
z aktualizované evidence staveb odvodnéni a zavlah.

Jednotlivé varianty udrZitelnosti hydromelioraci, aktualné &tyfi, které vznikly jako
vysledek Gvodnich jednani k tématiim feSeného projektu a sou¢asné na zakladé textu
strategickych dokumentd, jsou analyzovany metodou multikriteridlniho hodnoceni
variant. Tomuto tématu se vénuje kapitola 6 a na ni navazuje vytvoreny univerzalni
analyticky nastroj (publikovany na WEBu ve formé software), ktery podporuje proces
hledani optimalniho managementu hydromelioraénich staveb. Tento nastroj je na
feSeném prikladu predstaven.

ZavéreCna doporuceni, vzesla z dvouletého feSeni vyzkumného projektu, jsou
formulovana v kapitole 7.V metodice uvedena tvrzeni jsou dokumentovana v prilohové
¢asti formou tabulek, grafli a pfehledovych map. Vytvofené mapy, s ohledem na jejich
velky poCet a souCasnou potfebu disponovat odpovidajicimi méfitky zobrazeni, jsou
publikovany pouze v elektronické verzi na WEB-ovych strankach projektu. K dispozici
jsou jednak mapy ke stazeni ve formatu PDF, jednak databaze ve formatu tabulek
Excelu, élenéné podle katastrélnich Gzemi CR.



1. Uvod

Vodni dilo, tedy i dilo hydromelioraéni, svym vlivem a G¢inkem vesmés pfesahuje danou
lokalitu. Pozitivni G¢inky, které musi u dila jasné prevazovat, se projevuji v kvalité
prirodniho prostredi. Z tohoto divodu se jedna o vefejny zajem, na jehoZ naplnéni se
museji podilet jak majitelé vodniho dila, tak obce a stat spolecné s dalSimi subjekty,
majicimi z dila prospéch. Hydromeliorace pini vedle produkénich funkci také celou fadu
funkci mimoprodukénich, jak je v metodice popsano.

Koncepce feSeni projetu je zaloZzena na ¢tyfech modelovych variantach, které odpovidaji
realnym podminkdm v oblasti fizeni vodniho hospodarstvi a tfi z nich dosahuji
kvalitativné vy8si Grovné spravy hydromelioraénich opatieni v CR (jako referenéni
varianta je zvolen soucasny stav). Na podporu dvou variant, vychazejicich z principl
spolecné péce (odvozené z tradic vodnich druzZstev), byly provedeny dopliujici literarni
reserse (domaci i zahraniéni literatury), vychazejici z archivnich dokumentu. Zaclenéni
navrzenych feSeni do $irsich koncepci vodniho hospodaftstvi CR bylo dosazeno jednanim
s kompetentnimi pracovniky instituci.

V predloZzené koncepci jsou stéZejni nasledujici hlavni zasady:

e respektovat komplexnost melioracnich opatfeni, zohlednujicich oba hydrologické
extrémy (sucho a trvalejsi zamokieni zemédélskych nebo lesnich pozemka),

¢ reflektovat nezastupitelnou roli vlastnika pozemku (vodniho dila) i uZivatele
pozemku a ziskat jejich podporu k obecnym koncepcim navrhovanych feSent; pritom
uzivatel pozemku mlze byt soucasné i jeho majitelem nebo muze pravo uzivani
ziskat od majitele na zakladé uzavieni najemni/pachtovni smlouvy,

¢ respektovat pravni vyklady, zda stavby k vodohospodarskym melioracim pozemku
nebo jejich objekty jsou nebo nejsou soucasti pozemkd, na kterych byly vybudovany
(tj. stavbu rozliSovat z hlediska obéanského prava hmotného resp. z hlediska prava
spravniho - napf. stavebniho nebo vodohospodarského),

e vymezit pravni reZim dotéenych subjektl staveb k vodohospodarskym melioracim
pozemkd,

e vytvorit legislativni podminky pro efektivni management vystavby, provozu, Gdrzby
a zejména rekonstrukci a modernizaci staveb vodohospodarskych melioraci,
vychazejici ze souasného pravniho fadu Ceské republiky,

e obnovit a novym podminkdm pfizplsobit vodopravni evidenci (dfive
vodohospodarskéa evidence), ktera ma na Gzemi Ceské republiky bohatou historii.
ProtoZe dodatec¢na identifikace téchto prevaziné podzemnich vodohospodarskych
staveb je znacné nakladna, jejich technickd dokumentace je celospolecensky
vyznamna a prakticky nenahraditelna,

 zakotvit stavby vodohospodaiskych melioraci v dotaénich titulech MZe a MZP,



e zajistit odborné poradenské a informacni ¢innosti v oblasti evidence, vystavby,
provozu, Udrzby a modernizace staveb vodohospodarskych melioraci pro Sirsi
verejnost,

» zvySit efektivitu vyuZiti financnich zdroju, vytvarenych jak na Urovni statu (dotacni
politika narodni nebo jednotného trhu EU), tak na Urovni privatni - jednotlivych
investor( ¢i jejich sdruzeni,

e legislativné zajistit odstranéni environmentalné nepfiznivych nasledkl lidské
¢innosti minulého obdobi v oblasti zemédélsko-lesni krajiny (napf. eliminaci
nékterych negativnich funkci odvodnovacich staveb v krajiné).

V ramci vyCtu vSech hydromelioracnich opatfeni sehravaji vyluénou roli stavby
zemédélského odvodnéni. V méfitku CR, ale i napf. Evropy, jsou ploSné nejrozsifendjsim
typem vodohospodarskych staveb, a proto vyznamné ovliviuji vodni rezim krajiny.
Soucasné maji znacny potencial pfi zlepSovani zplisobl hospodareni s vodou v povodi
v podminkach klimatickych zmén. Na téchto stavbach se projevuji odborné i legislativni
resty minulych obdobi, které se vleCou az do sou¢asnosti. Z uvedenych dlivodu je tento
typ hydromelioraénich staveb nejéastéji vyuZit k argumentaci potfebnych zmén
souc¢asného managementu ve vodnim hospodarstvi.

Dalsi kapitoly metodiky Ize v odpovidajici podrobnosti ziskat na adrese
www.hydromeliorace.cz/sw/knihovna nebo www.hydromeliorace.cz/omega

7. Zavérecna doporuceni
7.1  Formulace kritérii udrzitelnosti hydromelioraci

Problematice dvou hlavnich obord hydromelioraci (tj. zejména odvodnovani, ale ani
zavlahdm) nebyla v CR v pribé&hu poslednich zhruba 25 let kontinualné a systematicky
vénovana odpovidajici pozornost jak z hlediska odborné-verejné osvéty, tak ani tvorby
dlouhodobé udrzitelnych koncepci na celostatni, regiondlni i lokalni Urovni, natoZz
z hlediska ucelené provazanosti s dalSimi obory vodniho hospodafstvi a Zivotniho
prostiedi. Dana situace byla ovlivnéna zvolenym zplisobem privatizace, resp. absenci
soustavné kvalifikované a ucelené Gdrzby staveb. Naproti tomu se pomérné intenzivné
a pozitivné rozvijela problematika ochrany zemédélského pldniho fondu (ZPF) v oblasti
protierozni ochrany a komplexnich pozemkovych Uprav. U protierozni ochrany bude
pravdépodobnym trendem zpfishovani kritérii pro ¢innosti v zemédélstvi, a na Gseku
pozemkovych Uprav diislednéjsi zohlednovani existence stavajicich hydromelioracnich
staveb (zejména odvodnéni a zavlah). V Gvahu prichazi nutnost respektovat stavby
nejen v ramci planu spoleénych zafizeni (a napf. jejich kfizeni se stavajicimi objekty
hydromelioraci), ale i v ramci realizovanych smén pozemk(. Zasadni je také zajiSténi
dlouhodobé péce vcetné zplsobu financovani jiz vybudovanych hydromelioracnich
staveb.



DalSim vyznamnym problémem v oblasti managementu staveb vodohospodarskych
melioraci je aktualné zahajena generaéni vyména odbornikl z praxe, dfive znalych této
problematiky. U staveb odvodnéni neprobéhlo v ramci privatizace fadné predani
stavebni dokumentace vlastnikovi pozemku, archivy nebyly systematicky udrzovany,
zaroven chybi aktualizovana evidence téchto staveb. Dlsledné neni oSetfen ani vztah
vlastnika a uZivatele odvodnénych pozemku tam, kde je plida pronajata. Stavby lze
pritom charakterizovat jako verejné prospésné.

Hospodareni s vodou v ménicim se prostredi se dostava do stadia, ve kterém je tfeba
vlivy plsobici na vodni zdroje posuzovat komplexné, tzn. i véetné zmén v jejich
vzajemnych interakcich. DalSi vyvoj proto nutné sméfuje Kk integrovanému
managementu krajiny a jeji vodni slozky. Navrat k tradicim institutu vodnich druZstev se
jevi jako vhodna alternativa i pro soucasné vlastnicko-uZivatelské vztahy k pozemkim
za podminky nezbytné novelizace platnych zakonnych norem.

Na zakladé zhodnoceni aktualniho stavu managementu hydromelioraénich staveb
uvadime seznam zasadnich argumentl, zddvodnujicich potfebu feSit udrzitelnost
téchto staveb v budoucich etapach jejich vyuzivani:

obnoveni ¢innosti melioracniho oboru neni mozné bez obnoveni napiné prace byvalé
Melioraéni spravy (zahrnujici ¢innosti planovaci, investorskou, inZenyrskou,
schvalovaci, dozorci, véetné technického rozvoje a archivarstvi); tuto roli mize plnit
v sougasnych podminkach prostiednictvim svych Gtvard SPU?, kriticka situace se
dotykad podminek, jenZ jsou mj. obsahem predlozené prace (metodiky),

- rozdéleni plvodné celistvé stavby (HMZ? + PMZ3; privatni subjekt + stat) sniZuje
efektivitu Gdrzby a zejména prakticky vylucuje prevenci,

skutecénosti je, Ze majitelé zemédélské pudy ani nemohou individuainé pInit zakonem
uloZené povinnosti (znaénd majetkova Clenitost staveb, ¢asto odborna
nekompetence majitele, absence odborného poradenstvi; v minulosti plnila ¢asteéné
tuto funkei ZVHS?, nyni jen omezené SPU; tato absence se projevuje ve sféfe vlastnikd,
vice vSak u uzivatel),

nelplna vodopravni evidence hydromelioraénich staveb, kterd se dale zhorSuje
(ztraty projektové dokumentace po zruSeni ZVHS a po delimitaci archivld); snizeni
poctu odbornikd v praxi; neexistuje instituce, ktera by garantovala ucelenost evidence
(Udaje publikované o melioracni vystavbé prostrednictvim LPIS® nejsou Gplné),

1 SPU - Stétni pozemkovy Giad

2 HMZ - hlavni melioracni zafizeni (zahruje HOZ - hlavni odvodiiovaci zafizeni resp. HZZ - hlavni
zavlahové zafizeni, oboji vymezené vyhlaskou MZe €. 225/2001 Sbh.)

3 PMZ - podrobné melioracni zafizeni (analogicky dle HMZ)
4 ZVHS - Zemédélska vodohospodarské sprava (byla zrudena v roce 2012)
5LPIS - Land Parcel Identification System http://eagri.cz/public/app/Ipisext/Ipis/verejny2/plpis/
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legislativni i odborné prekazky pro efektivni nakladani s hydromelioraéni stavbou -
napf. rekonstrukce a modernizace, pfip. ruSeni stavby prakticky nelze provadét
(dnes podnéty davaji uZivatelé a nikoli majitelé; pfitom iniciativa vodopravniho
projednani musi vzejit od majitele; kontroverze dotacénich titull, orientovanych na
uzivatele /napft. krajinné prvky na stavbé odvodnéni, revitalizace vodnich tokd a HOZ/
a konflikt s POZ). Pritom Upravy funkce stavby jsou Zadouci (je vSak tfeba disponovat
souhlasy maijitell, projektovou dokumentaci stavby atd., coZ vyznamné komplikuje
projektovou pfipravu a ¢asto je hlavni pfic¢inou odloZeni zaméru),

pokud nejsou zohlednovany hydromelioraéni stavby a jejich potencial, vyznamné se
snizuje Ucelnost pfijimanych opatfeni v souvislosti s funkci vody v krajiné
(zemédélsky pudni fond se zasadni mérou podili na transformaci srazek v odtok,
retardaci a nasledné vyuziti v zavlahové fazi, pfipadné vyuziti vhodnych odpadnich vod
k zavlaze),

prestoZe je bezesporu zadouci pro zvySovani retence a akumulace vody v krajiné i pro
jeji ochranu prvotné uplatiovat opatfeni pfirodé blizka, opatfeni technicka, pokud

jsou plosné vyznamnda, byvaji nékolikanasobné ¢innéjsi; tento princip se
uplatfiuje napfiklad pfi navrzich systému protierozni a protipovodniové ochrany,

chybi komplexni a oboustranné vyvaZzeny model vnimani funkci hydromelioraci
v rdmci Zivotniho prostredi (dano historicky béhem poslednich 25/30-i let),

okruh ¢innosti byvalych vodnich resp. melioraénich druZstev se v pfipadé jejich
obnovy doporuduje rozsifit na celou oblast tzv. "malé vody", je proto vhodné diskutovat
radéji o terminu "vodni druzstvo",

problém nedostate¢né péce o pudu, pokud nedojde k férové dohodé o vysSi ndjemného
za pudu mezi uZivateli a vlastniky pudy, je dlouhodobé feSitelny pokud uZivatel pady
bude i jejim vlastnikem. Bude splnén predpoklad hospodareni na plGdé s péci
fadného hospodare, coz se pozitivné projevi i na zvySovani retence a akumulace vody
v krajiné v dlouhodobém horizontu,

posilit GUlohu vodohospodarského komplexu v rdmci statniho rozpoctu s védomim, Ze
se voda s vysokou mirou naléhavosti za rostouci hrozby zmény klimatu stava
globalnim problémem investi¢né i Casové mimoradné naroénym,

z primych plateb véetné ostatnich podpor zvysit podil prostfedkd uréenych na
opatfeni zlepsujici kvalitu pldy a dospét k postupnému snizovani podilu plateb
smérujicich ke zvySovani zemédélské produkce, provazat podpory do péce o pldu se
systémem komplexniho feSeni eliminace rizik zemédélstvi danych klimatickymi
zménami,

udrzet vyvaZenou relaci mezi zajmy aktivnich zemédélci na strané jedné
a pronajimateli pldy na strané druhé,



podpofit mimoprodukéni funkce zemédélstvi mj. s cilem zlepSit vodni rezim
uplatiiovanim KoPU. Soudasné vyrazné& zvysit statni podporu do KoPU®), doplnit
systém spravy hydromelioraci napf. podporou druZstevniho principu, ktery zvySenou
aktivitou urychli realizaci KoPU. Spolu s tim vytvofit podminky k tomu, aby se statni
podporou bylo moZno navrhovat a realizovat opatfeni spolufinancovana ze zdrojl
vodnich druZstev ve prospéch boje proti suchu, resp. snizeni Skod zplsobovanych
privalovymi desti,

pro rozvoj melioracni ¢innosti je nutno obnovit a inovovat melioracni Skolstvi
a posilit Glohu melioraéniho vyzkumu,

i s odstupem CGasu je tfeba napravit Skody zplisobené privatizaci (tj. predani staveb
bez podrobnéjsich informaci a bez technickych podkladl novému nabyvateli; tyka se
aktualné i &innosti souvisejicich s KoPU),

nabidnout investoriim konkrétni naméty ke spoluli¢asti na projektech zacilenych na
zadrZzovani vody v krajiné, na c¢innostech s mnohaletou perspektivou vzhledem
k ocekavanému ristu statnich podpor véetné zdroji EU do téchto aktivit. Zakladni
podminkou masivnéjSiho vstupu bankovniho sektoru ve prospéch realizace
melioracnich aj. staveb jsou stabilizované vztahy mezi aktivnimi zemédélci
a pronajimateli zemédélské pudy.

7.2  Ramcovy navrh potifebnych legislativnich zmén

V ramci feSeného projektu byly identifikovany legislativni nejednoznacnosti, které brani
efektivnimu rozvoji hydromelioracnich staveb. Jednd se bud o zavainé prekazky
naplnéni nékterych, v metodice vymezenych cil(, pfipadné diskutovanych variant
managementu, nebo vyrazna vécna omezeni, kterd ve svém efektu zablokuji potfebné
zmény. Naléhavost naznacenych cili je dana potfebou reagovat na probihajici
klimatické zmény a co nejdfive zvySit efektivnost hospodafeni s vodou, véetné
zlepSovani jeji kvality. S tim souvisi také ochrana ZPF a Zivotniho prostfedi. Dukladné
provéreni zavaznosti soucasnych legislativnich nedostatkl omezujicich zefektivnéni
spravy ve vodnim hospodarstvi (v oblasti tzv. "malé vody") vyZzaduje realizovat navazujici
pravni analyzy, coz nebylo zamérem ani v silach daného projektu. Rozsah legislativnich
zmén bude také zaviset na celospolecensky akceptovatelné dalsi potfebé posilit Glohu
vodniho hospodarstvi v narodnich podminkach. Lze konstatovat, Ze zakladni varianty
a jejich argumentace byly timto dokumentem v odpovidajici mife pfedstaveny.

6 KoPU - komplexni pozemkové tpravy



Déle jsou v hlavnich souvislostech naznaceny nedostatky soucasného legislativniho

stavu, které se objevily pfi zpracovani metodiky:

- explicitné vymezit vefejnou prospésnost hydromelioraénich staveb,

- fesit dusledky legislativniho rozdéleni celistvé hdromelioraéni stavby na HMZ a PMZ,

- explicitné stanovit zda je dany typ meliorac¢ni stavby (¢asti stavby) samostatnou véci,
liniovou stavbou nebo jednoznaénou soucasti pozemku; potfebnost takového
ustanoveni by mélo byt zasadni pro vytvofeni podminek pro spole¢nou spravu celistvé
stavby, vlastnéné zpravidla nékolika vlastniky (véetné obce a statu); tyka se napf.
vkladu majetku do vodniho druZstva a spoleénych rozhodovacich pravomoci
(tji. vymezeni podminek, za nichZ miiZe dojit k omezovani vlastnického prava),

- pfipadné zjednoduSeni podminek pro zmény uZivani staveb jako nastroj pro
navrhovani a realizaci rekonstrukci ¢i modernizaci staveb (poZadovano s ohledem na
potfebu operativné reagovat na klimatické zmény, na zmény vyuZzivani pozemku, prip.
na vymezovani krajinnych prvk( v ramci stavajici stavby); zjednoduSeni musi
vykazovat prvky odborné korektnosti vzhledem k hydromelioracim,

- upravit pravidla spolufinancovani provozu, Udrzby, rekonstrukci, modernizaci nebo
nové vystavby hydromelioraci (vytvofit resp. upravit dotacni tituly, pfip. uvaZovat
o vytvoreni a napliovani Gcelovych fondl apod.), tj. presné definovat pravidla pro
sdruzovani financnich prostfedk( z rliznych zdroj(,

- pro variantu obnovy vodnich druZstev legislativné vymezit specifika této pravnické
formy, véetné zmény pravidel nakladani s majetkem statu (moznost ¢lenského vkladu
HMZ/DVT’ do druZstva s pfimou Ucasti statu na jeho fizeni),

- pro variantu obnovy vodnich druZstev ve vefejném zajmu rozhodovat o podminkach
Elenstvi majitelll hydromelioracnich staveb (dobrovolné ¢i povinné ¢lenstvi),

- upravit vymezeni role statu pfi vykonu spravy vodniho hospodarstvi.

Rozhodnout, zda bude vhodné zvolit cestu navrzeni nového zakona (zakona
o melioracich pozemku), nebo budou postacovat diléi zmény v zdkonech stavajicich,
bude pfedmétem dalSich Setfeni a vysledkd navazujicich jednani.

" DVT - drobny vodni tok
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l1l. Srovnani novosti postupu

V aktuélnich souvislostech legislativnich a technickych moznosti byla analyzovana slaba
mista souCasné vodohospodaiské a agrarné spravni praxe s cilem posoudit
dlouhodobou udrzitelnost hydromelioraénich opatfeni v Ceské republice pro &tyfi reainé
zvolené varianty dalSiho vyvoje jejich spravy. Nosnou hypotézou realizovaného
spolecenskovédniho vyzkumu byla obnova vodnich druZstev v sou¢asnych podminkach
statni resp. verejné spravy a s tim souvisejici potfebou realizovat cilené Upravy stavajici
legislativy, zohledfujici specifika vodnich druZstev. ReSeni se opird o historické
zkuenosti CR s timto institutem samospravy ve vodnim hospodaistvi, doplnéné
struénou analyzou zahrani¢nich analogii. Tato varianta byla na zakladé prvnich kol
jednani zahajeného projektu doplnéna o dalsi dvé varianty: i) sdruzovani bez potreby
prijmuti  legislativnich zmén, i) znovuobnoveni koordindtora pfi spravé
hydromeliora¢nich staveb. Referenéni variantou byla souéasna praxe, ktera je negativné
hodnocena vétSinou oslovovanych Gcastnikd prizkumu, nebot nezajistuje dlouhodobou
udrZitelnost spravy hydromelioraci.

Inovativné je v projektu pouZit pfistup, roz€lenujici provadéna Setfeni na rizné typy
subjektl: vlastnik, uZivatel, spravce, provozovatel hydromelioraéni stavby, resp. privatni
subjekt, subjekt vefejné a statni spravy. Vnimani téchto souvisejicich problému byva
diametralné odliSné a narokuje potfebu provést systémové analyzy a fesit jejich zajmy
diferencované. Vybér oslovenych respondentl byl proveden v GIS® s vyuZitim
dostupnych Gzemnich podklad(l.. Podrobnosti jsou popsany v pfilohové ¢asti metodiky.
Dosazené vysledky jsou prezentovany formou mapovych podkladl (zohlednujicich
klimatické a zemédélsko-hospodarské podminky). Pro snadnéjsi uplatnéni vysledkl ve
statni spraveé bylo za Gzemni jednotku zvoleno katastralni Gzemi.

Nové je v uvedenych postupech akcentovana potfeba celistvého vnimani vodni
komponenty v krajiné pfi respektovani prinosl jednotlivych typd hydromelioracnich
opatreni (dle melioraéni terminologie, jak jsou jednotlivd opatfeni definovana
v CSN 7501409).

PouZité pracovni postupy disledné respektuji soucasnou pravni Gpravu vztahu majitele
pozemku k hydromelioraéni stavbé. S ni pak souvisi role spravce, kterou vykonavaji
rdzné subjekty (pocinaje statem u HMZ nebo DVT, pies privatniho provozovatele napf.
u HZZ a konée najemcem pozemku u PMZ). Je také zohlednéna skutecnost, Ze v
pribéhu feseni projektu doslo k novelizaci obcanského zakoniku (zak. ¢. 89/2012 Sb.),
ktera se pfimo tyka spravy liniovych staveb. Jednoznaénost vymezeni hydromelioraci
bude pravdépodobné v nedaleké budoucnosti velmi Zadouci.

8 GIS - geograficky informacni systém
o CSN 750140 Meliorace - Terminologie eroze, hydromeliorace a rekultivace piidy
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Principy vlastnictvi stavby nejsou vzdy dusledné uplathnovany, jak mj. vyplyva z jednani
s MZe a MZP, vyvolané po vydani dokumentu "Metodika vymezovani krajinného prvku
mokiad"1° zadatkem roku 2016. Metodika MZe/MZP, cilena na uplatiovani dotaéniho
titulu tykajiciho se Zivotniho prostfedi, nerespektuje vySe popsané podminky existence
stavby zemédélského odvodnéni a muZe poskozovat zajmy majitele pozemku, miize
vSak také iniciovat zavazné poskozeni této vodohospodarské stavby jako celku, cozZ je
v rozporu s fadou zakonU!l. Projekt tyto disproporce identifikuje. Obdobné je tfeba
postupovat pfi podpore jednotlivych zadsahu do stavby odvodnéni s cilem eliminovat jeji
nezadouci funkce. Jak bylo projektem doloZeno, nelze tyto zasahy, stejné jako
rekonstrukce a modernizace hydromelioraénich staveb, realizovat bez aktivniho
pfistupu vSech Gcastnik( stavebniho Fizeni a tedy i bez souhlasu majitelt pozemkda, coz
je vSak pfi souCGasné majetkové Clenitosti stavby prakticky nefeSitelné. Tyto
disfunkcnosti fesi naptiklad institut vodniho druzZstva, ktery zasahy do stavby muze
legitimné odblokovat. Zadouci je dany zavér predevsim s ohledem na alarmujici priibéh
klimatickych zmén a potreby lepSiho resp. GspornéjSino hospodareni s vodou v krajiné.
Odborné, ¢asové i administrativné naroénou aktivitou byla rozsahla dotazovaci Setfeni,
zahrnujici typizaci Gzemi a vybér k.U. (reprezentovano souborem 1477 respondentl
v Clenéni na typ "vlastnik", "uZivatel" a "zavlahar' s pocetnym souborem otazek a jejich
detailnim zpracovanim formou tabulek a map).

IV.Popis uplatnéni metodiky

Certifikovana metodika je vydana pisemné, ma pfifazen kéd ISBN a je distribuovana
v pisemné i elektronické verzi.

Metodika je uréena Siroké zainteresované a zejména odborné verejnosti, které se
jakymkoli zplsobem dotykéa existence hydromelioracnich staveb a pfimo nebo nepfimo
tak podporuje konkurenceschopnost CR v oblasti vodniho a lesniho hospodéafstvi (pIni
hospodarsko-stabilizacni funkce zemédélstvi a lesnictvi), zvySeni kvality Zivota obyvatel
(ochrana pfirodnich zdrojd, ochrana sidel pred dopady zmén klimatu s projevy

10 Thttp://eagri.cz/public/web/mze/zivotni-prostredi/novinky/] S Gcinnosti od 1. bfezna 2016 je
mozné evidovat vyuZiti pddy podle uZivatelskych vztahl (LPIS) novy krajinny prvek - mokrad.
11Zejména se zakonem o vodach (€. 254/2001 Sh.), s § 56, odst. 4b, kde se uklada majiteli: "uZivat
pozemek tak, aby neovlivnil negativné funkci stavby k vodohospodéarskym melioracim pozemkii nebo
jejich Gasti"; pokud je pozemek pronajiman, by mél majitel prenést smluvné tyto povinnosti na
uZivatele; a dale § 56, odst. 4c: "ohlaSovat vlastnikovi stavby k vodohospodaiskym melioracim
pozemk(, pfipadné vodopravnimu Gfadu zjevné zavady ve funkci stavby nebo jeji ¢asti" (vznik mokradu
na stavbé zemédélského odvodnéni jako diisledek zavady stavby je feSen timto odstavcem zakona).

Dale dle vyhlasky MZe €. 225/2001 Sb. §3 odst. 1: "Pé¢i o stavby k vodohospodarskym melioracim
pozemkii a jejich Gasti provadi jejich vlastnik Gdrzbou téchto staveb. Udriba staveb
k vodohospodafskym melioracim pozemki a jejich ¢asti se provadi za (celem zpomaleni procesu
fyzického opotfebeni a zabezpeéeni spolehlivého a bezpecného provozu téchto staveb".
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hydrologickych extrému: sucha a povodni) a vyvazeny socio-ekonomicky rozvoj
spole¢nosti (rozvoj venkovského prostoru a krajiny, rizika znehodnocovani zemédélské
pudy coby majetku, vytvareni pracovnich prilezZitosti atd.). Uréena je vlastnikiim,
uzivatelim, spravclim a provozovatelldm hydromelioracnich staveb, kterym mohou
doporucené postupy usnadnit provadéni udrzby, oprav, rekonstrukci ¢i modernizaci
staveb. Metodika seznamuje se zakladnimi podminkami existence hydromelioraénich
staveb a v takovém pripadé pomaha predchéazet kolizim legislativnim nebo fyzickym
v ramci dalSich aktivit v Gzemi, tj. pfi stfetu s novou vystavbou, pfi feSeni konflikt( Gdrzby
a spravy staveb. Popisuje také rizika, souvisejici se zanedbanim Gdrzby nebo s rusenim
téchto staveb. Zvlastnim prfipadem jsou mozné kolize s dotacnimi tituly v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi.

Predlozena metodika upozoriuje na ekonomicky benefit provozu hydromeliora¢nich
systétmU i s ohledem na probihajici klimatické zmény, soucCasné snizuje rizika
nedocenéni dllezitého vlivu téchto staveb na krajinu a na jeji vodni rezim.

Dalsim okruhem uplatnéni metodiky je vefejnda a statni sprava, kterd mize
prezentované argumenty uplatnit pfi korekcich statni politiky, zejména pak iniciovanim
zmén platné legislativy v oblasti spravy vodniho hospodafrstvi. Mezi hlavni instituce, na
které byla v tomto sméru metodika cilena, jsou Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, Statni pozemkovy Gfad, statni podniky Povodi a Lesy CR, s.p.
Metodika je s ohledem na nezbytné legislativni zmény cilena pfedevS§im na
zakonodarce, tj. politiky v komunalni, krajské a zejména celostatni Grovni.

Metodika ma ambice oslovit také profesni komory, zajmova sdruZeni a dalSi typy spolk(,
pusobicich zejména v oblasti zemédélstvi s cilem iniciovat zmény v pfislusné legislativé,
vztahujici se k zemédélstvi a vodnimu hospodafrstvi. Pfikladem mohou byt: Agrarni
komora, Zemédélsky svaz CR, Cesky bramborafsky svaz, Svaz péstiteld chmele,
Asociace soukromého zemédélstvi CR, Ceskomoravsky svaz zemédélskych podnikateld,
Zelinafska unie Cech a Moravy, Spolek uZivatelQ, provozovatelil a vlastnik( zavlahovych
zarizeni a dalsi.

Metodika také odkazuje na cilené vytvoreny interaktivni software, dostupny na adrese
www.hydromeliorace.cz/omega/, ktery mj. obsahuje slozku dotaznikovych Setfeni a on-
line publikovani takto ziskanych vysledkd, sloZzku poskytujici ndavod a umoziujici
vicekriterialni hodnoceni navrZzenych variant managementu v oblasti hydromelioraci.
Déle metodika obsahuje specializované mapy s geograficky distribuovanymi vysledky
provedenych Setreni a dale s podkladovou ¢asti dle projektem zvolené koncepce feseni.
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V. Ekonomické aspekty

Predlozend metodika hodnoti podminky dlouhodobé udrZitelnosti managementu
voblasti tzv. "malé vody" a navrhuje varianty funkéniho systému spravy
hydromelioraénich opatreni resp. staveb v soucasné zemédélsko-lesni krajiné. Jeji
uplatnéni se ocekava pfi definovani celospolecenskych pfinosl cilené péce o vodu,
pldu a krajinu pfi zohlediovani opravnénych zajmu vlastnik( a uZzivatel( jednotlivych
pozemkUd, v navaznosti na cilené koncipované ekonomické stimuly (vypisovanymi
dotaénimi tituly, pouzivanim Gcelovych fond( apod.). Ekonomické prinosy uplathovani
metodiky budou definovany zakladnimi relacemi mezi vyvazenymi naklady
a dosazenymi pfinosy, plynoucimi ze smyslupiné podpory hydromelioracnich opatfeni
v krajiné, napf. s vyuZitim konceptu ekosystémovych sluzeb. Jak na strané pfinos(, tak
na strané naklad( je tfeba zohlednit fadu netrznich jevl, které ovliviuji celkovy
spoleCensky efekt realizovanych opatfeni. Jinou kategorii jsou naklady a pfinosy
dosahované privatnimi subjekty (zejména vlastnikem a uZivatelem meliorovaného
pozemku). Do nepfimych nakladl nutno zafadit "ndklady prilezZitosti" (oportunitni
naklady), vznikajici napf. neuspokojivym vyuZivanim pldy pro zemédeélské resp. lesnické
¢innosti véetné vlivu negativnich externalit.

Mozné pfinosy, plynouci z realizace navrhovanych opatfeni:

- Udrzeni a zvySeni ekologické stability krajiny véetné zlepSeni vodohospodarské
bilance. Navratné finanéni vypomoce z (zemnich rozpo¢tt budou odvislé od plosného
rozsahu staveb vodohospodarskych melioraci, jejich stavu, ale istupné ohrozZeni
ekologické stability konkrétni lokality. Rozsah této pomoci by se mohl pohybovat
v rozmezi 20 % az 50 % nezbytnych investi¢nich nakladu.

- ZvySeni zaméstnanosti a efektivnosti zemédélské vyroby.

- ZvySeni kvality padni struktury, resp. obsahu humusu v pldé s bezprostfednimi
dopady na vynosnost pldy a preneseni na jeji bonitu a tim také na cenu.

- ZlepSeni zivotniho prostfedi zvySenim ekologické stability krajiny a mozZnou
optimalizaci vodniho hospodarstvi krajiny.

- ZvétSeni rozsahu ploch ovladanych managementem vodohospodarskych melioraci.

- Zlepseni jakosti povrchovych vod.

- Provozovani zemédélstvi neohroZujici zdravotni nezavadnost zdrojd pitné vody.

Z hlediska dopadu na Zivotni prostiedi je nutno konstatovat, Ze oddalenim radné tdrzby
téchto vodohospodarskych staveb (tj. pfi Uspore stovek milionl K¢) hrozi kazdym rokem
ploSné rozsahlé snizeni ekologické stability krajiny a ve svaznych Gzemich havarijni
destrukce staveb vcéetné eroznich jevll, s dopady na krajinu a se Skodami v rozsahu
desitek miliard K¢, dale vSak i socialnimi a vodohospodarskymi Skodami.

V socialni oblasti se zvysi environmentalni vzdélanost obyvatel venkova, upevni se vztah
k soukromému majetku a zvysi se zaméstnanost souvisejici s provadénim udrzby, oprav
nebo modernizaci staveb vodohospodarskych melioraci.
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X. Summary

The procedures for achieving the sustainability of hydromelioration measures in
the conditions of the Czech Republic

The methodology provides a synthesis of knowledge about the current state of the main
types of hydromelioration measures (drainage, irrigation) in the conditions of the Czech
Republic and the current level of care of them. It argues about the importance of these
buildings, situated across the whole river basin, and the need for their interdependence
on the water management as a whole and on soil and landscape protection systems. It
documents the difficulty of applying valid legislation due to complex ownership and user
relations in the Czech Republic.

The text is based on the results of the questionnaire survey, the territorial analyzes and
the discussion of related topics with stakeholders and institutions. Increased attention
is paid to the institute of "water cooperatives", which in the past has successfully played
a role in supporting the construction of water structures (meliorative and protective) in
the landscape and which can ensure their sustainability even in the current conditions
as documented on examples from abroad. From the point of view of the current state of
hydromelioration, there is a need to immediately implement the steps leading to
straightening and stabilizing the intakes between active farmers and landlords (owners)
of agricultural land. The urgency of the indicated objectives is also driven by the need to
respond to ongoing climate change.

The methodology provides guidance for the optimization of activities related to the
operation of hydromeliorative constructions, with the aim of increasing the overall
benefits in the fields of agriculture, water management, the environment and in the
formation of rural environment and landscape. It is intended for those who are in any
way affected by the existence of hydromelioration constructions - both in terms of their
ownership, maintenance, reconstruction or modernization requirements, or the conflict
with new construction. Thus: owners and users of technically improved land, managers
of hydromelioration constructions from private, public and state spheres, employees of
state institutions, public administration, members of professional associations,
students of universities and secondary schools and others.
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Zkraceny obsah metodiky

l. Cil metodiky

Il. Vlastni popis metodiky
1. UOvod
. Soucasnost hydromelioraci
2.1 Definice a hlavni funkce hydromelioraci
2.2 Modely chovani jednotlivych Géastniki pfi spravé hydromelioraénich staveb
2.3 Povaha staveb k vodohospodarskym melioracim a jejich vztah k pozemku (pravni analyza)
2.4 DuleZité faktory ovliviiujici vychozi pozici zemédélstvi v souvislosti s posilovanim jeho interakci
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